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PROYECTOS DE INVERSIÓN

Uno de las principales problemáticas que
enfrentan los procesos de inversión pública,
deriva de iniciativas de inversión sin estudios
que las respalden y justifiquen.

En muchos casos, los “proyectos” no
cuentan con un diagnóstico claro de la
problemática, en otras ocasiones no se tiene
claridad misma sobre el proyecto que se
pretende realizar.
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PREINVERSIÓN INVERSIÓN OPERACIÓN
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►ETAPA DE PREINVERSIÓN

Iniciar la ejecución 
de un Proyecto a 
partir de una idea

Diversas ideas para 
atender una 
necesidad

¿Se puede hacer?

¿Se estaría resolviendo el problema?

¿En cuánto tiempo se puede poner 
en operación la iniciativa?

¿Cómo se pagaría la ejecución y operación?

¿Existen alternativas para atender el problema?

¿Cuál es el impacto que el proyecto podría tener 
en el ambiente?
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ÁREA 
AFECTADA

-
Área de 

Influencia 

POBLACIÓN
-

Involucrados

PROBLEMA
-

Identificación

BIEN O 
SERVICIO

-
Oferta/Demanda

Elementos claves para
identificar el contexto y
alternativa de solución

►ETAPA DE PREINVERSIÓN
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Referencia sobre el alcance geográfico para contextualizar el problema y
desarrollar el análisis de la situación actual. Esta área de referencia permite
establecer los límites geográficos para cuantificar y dimensionar el problema

►ETAPA DE PREINVERSIÓN
ÁREA DE INFLUENCIA

Zona rural o urbana, 
principales actividades 

económicas, condiciones de 
accesibilidad, condiciones 

socioeconómicas de la 
población afectada, 

aspectos culturales y 
sociales, etc.
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Identificar desde el inicio del proceso, la percepción de los grupos u
organizaciones, sus intereses, reacciones de oposición o apoyo, que permita
prever circunstancias futuras que podrían afectar de manera positiva o negativa
las etapas posteriores del desarrollo del proyecto.

Será útil clasificar a los involucrados, agrupándolos de acuerdo a ciertas
características, por ejemplo:

⦿ Instituciones públicas o privadas
⦿ Grupos poblacionales

o Sexo, edad, etc.
⦿ Ocupación
⦿ Usos, costumbres
⦿ Entre otros.

►ETAPA DE PREINVERSIÓN
ANÁLISIS DE INVOLUCRADOS
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Estructurar de manera lógica las causas y las consecuencias (efectos) derivadas
de una problemática percibida, analizar el impacto de las causas sobre los
efectos, identificar los diversos problemas en torno a un problema central y
visualizar las relaciones causa-efecto.

►ETAPA DE PREINVERSIÓN
IDENTIFICACIÓN DEL PROBLEMA

Muchas veces se parte con la idea de un
problema que se considera como el central y
cuando se estructuran en un árbol de problemas
se identifica que no necesariamente es el
problema principal.

El árbol de problemas puede incluir amenazas y
vulnerabilidad (riesgos).
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ANÁLISIS PRELIMINAR DE LA OFERTA

Cantidad de bienes y/o servicios que se
proveen en las condiciones actuales con
la infraestructura existente en el
contexto geográfico.

►ETAPA DE PREINVERSIÓN
OFERTA - DEMANDA
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30 min / 15 Km – CS Rural
30 min / 5 Km   – CS Urbano

60 min / 15 Km – CESSA, Hosp. Comunitario

120 min / 60 Km – Hosp. General, UNEME

• Unidades médicas (tipo)
• Camas censables
• Quirofanos
• Consultorios (Gral. y Especialidad)
• Etc.
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ANÁLISIS PRELIMINAR DE LA DEMANDA

Toda infraestructura es un medio para proveer un bien o servicio, por lo tanto se
debe asegurar que exista una población que haga uso de los servicios o bienes
que se proveerán a través de dicha infraestructura.

►ETAPA DE PREINVERSIÓN
OFERTA - DEMANDA
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⦿ Morbilidad y Mortalidad

⦿ Consultas otorgadas 

⦿ % de ocupación hospitalaria

⦿ Promedio Cirugías x Quirófano

⦿ Egresos hospitalarios



CERTIFICADO 
DE 

NECESIDAD
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►CERTIFICADO DE NECESIDAD
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Ley General de Salud ( 77 bis 5, inciso B, fracción IV; 77 bis10, fracción 
III;  77 bis 30)

Reglamento de la LGS en materis de PSS (artículos del 31 al 39 bis)

Reglamento Interior de la Secretaría de Salud

ACUERDO por el que se establecen los Criterios Generales para 
el Desarrollo de Infraestructura en Salud (DOF:02/03/2017)

Procedimiento para la emisión del CDN de Infraestructura 
(DGPLADES)

Procedimiento para el registro en el PMI y actualización
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►CERTIFICADO DE NECESIDAD
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Documento que se emite para avalar la necesidad de
una acción de infraestructura física la cual pretende
fortalecer la red de servicios de atención médica de
salud pública y de asistencia social.

1. Obra Nueva.- creación de infraestructura física con o
sin dotación de equipamiento.

2. Sustitución.- construcción de infraestructura física,
para remplazar a una existente, ya sea en la misma
ubicación o en una diferente. La nueva unidad puede
incluir modificaciones en la superficie de construcción
y cartera de servicios.

3. Ampliación.- construcción de infraestructura física, con o sin dotación de equipamiento
que implica el incremento de superficie de construcción, sin modificación en la cartera
de servicios ofrecidos.

4. Fortalecimiento.- Construcción de nueva infraestructura física con o sin dotación de
equipamiento que implica incrementos tanto en la superficie de construcción como en la
cartera de servicios ofrecida.



►CERTIFICADO DE NECESIDAD - SIGPLADESS
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►CERTIFICADO DE NECESIDAD - SIGPLADESS
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►CERTIFICADO DE NECESIDAD - SIGPLADESS
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►CERTIFICADO DE NECESIDAD - SOLICITUD

Dirección de Planeación y Evaluación
Solicitud de Certificado de Necesidad (CDN)

Requerimientos:
1. Oficio dirigido a la DGPLADES (firma del Secretario de Salud)

2. Formato para la solicitud de CDN, capturado en línea a través del SIGPLADESS
3. Programa Médico arquitectónico (PMA) y Planos debidamente firmados
4. FRP-DPM-01.08 Cédula de acreditación, ubicación y urbanización del terreno

5. FRP-DPM-01.07 Cédula de responsabilidad para recursos humanos, de
operación y mantenimiento de la unidad médica.

6. Otros anexos como: estadísticas, fuentes de datos oficiales, dictamen de
protección civil, reporte fotográfico, catálogo de conceptos de obra, etc.

7. Otras consideraciones: No contar con obras suspendidas o abandonadas,
mantener actualizado las acciones registradas en el PM, no contar con
acciones en proceso para la misma unidad médica en el Plan Maestro de
Infraestructura (PMI).



►CERTIFICADO DE NECESIDAD
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►CERTIFICADO DE NECESIDAD - SOLICITUD

Solicitud de CDN - SIGPLADESS Programa Médico Arquitectónico
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►CERTIFICADO DE NECESIDAD - SOLICITUD

Plano 
Arquitectónico
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►CERTIFICADO DE NECESIDAD - SOLICITUD

Acreditación de Terreno Responsabilidad Operación
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►CERTIFICADO DE NECESIDAD - SOLICITUD

Min. 
70%



►CERTIFICADO DE NECESIDAD
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►CERTIFICADO DE NECESIDAD
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GRACIAS
M.S.P. Benjamín López Angeles 

Director de Planeación y Evaluación
blopezangeles@gmail.com

Ing. Mariano Munguia Fuentes 
Jefe del Depto de Programación y Desarrollo en Salud

mariano.munguia@ssm.gob.mx


