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PROYECTOS DE INVERSION

Subsistemas
de

Uno de las principales problematicas que IRfOFMSEion
enfrentan los procesos de inversion publica, S
deriva de iniciativas de inversion sin estudios
gue las respalden y justifiquen.

En muchos casos, los “proyectos” no PROBLEMATICA
cuentan con un diagnéstico claro de la
problematica, en otras ocasiones no se tiene
claridad misma sobre el proyecto que se
pretende realizar.

Diagndstico
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» ETAPA DE PREINVERSION

Iniciar la ejecucidn
de un Proyecto a
partir de una idea

Diversas ideas para
atender una
necesidad

éSe puede hacer?

¢éSe estaria resolviendo el problema?

¢En cuanto tiempo se puede poner
en operacion la iniciativa?

éComo se pagaria la ejecucidon y operacion?

éExisten alternativas para atender el problema?

éCual es el impacto que el proyecto podria tener

TN ) en el ambiente?
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AREA
AFECTADA
Area de
Influencia

POBLACION PROBLEMA

Involucrados Identificacion

BIEN O
SERVICIO

Oferta/Demanda

Elementos claves para
identificar el contexto y
alternativa de solucidn
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» ETAPA DE PREINVERSION
AREA DE INFLUENCIA

Referencia sobre el alcance geografico para contextualizar el problema vy
desarrollar el analisis de la situacidn actual. Esta area de referencia permite
establecer los limites geograficos para cuantificar y dimensionar el problema

Zona rural o urbana,

principales actividades
econdmicas, condiciones de
Amenazas accesibilidad, condiciones
Coracterizachy _/ socioecondmicas de la

Cuantificacion

Poblacién
Objetivo

poblacién afectada,
aspectos culturalesy
sociales, etc.
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ANALISIS DE INVOLUCRADOS

Identificar desde el inicio del proceso, la percepcion de los grupos u
organizaciones, sus intereses, reacciones de oposicion o apoyo, que permita
prever circunstancias futuras que podrian afectar de manera positiva o negativa
las etapas posteriores del desarrollo del proyecto.

Serd util clasificar a los involucrados, agrupandolos de acuerdo a ciertas
caracteristicas, por ejemplo:

® Instituciones publicas o privadas
® Grupos poblacionales
o Sexo, edad, etc.
® Ocupacion
® Usos, costumbres
® Entre otros.
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IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

Estructurar de manera légica las causas y las consecuencias (efectos) derivadas
de una problematica percibida, analizar el impacto de las causas sobre los
efectos, identificar los diversos problemas en torno a un problema central y
visualizar las relaciones causa-efecto.

Muchas veces se parte con la idea de un
problema que se considera como el central y
cuando se estructuran en un arbol de problemas
"""""""""" se identifica que no necesariamente es el
PROBLEMA problema principal.

EFECTOS

El arbol de problemas puede incluir amenazas y

CAUSA vulnerabilidad (riesgos).
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Estado: MORELOS

OFERTA - DEMANDA
ANALISIS PRELIMINAR DE LA OFERTA

Cantidad de bienes y/o servicios que se
proveen en las condiciones actuales con
la infraestructura existente en el
contexto geografico.

* Unidades médicas (tipo)

* Camas censables

* Quirofanos

* Consultorios (Gral. y Especialidad)

* Etc.
. 30 min / 15 Km — CS Rural
30 min/5Km -CS Urbano
——)
60 min /15 Knl— CESSA, Hosp. Comunitario
® »
o 120 min / 60 Km: Hosp. General, UNEME
L4
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Distrito Federal

N

¢ Jurisdiccion
g ¥ ) * Sanitaria No. 1
MORELOS Cuomavaca

2018 - 2024

Estado de México

INFRAESTRUCTURA
HOSPITALARIA

SERVICIOS DE SALUD
DE MORELOS

LEYENDA

O Bufer ce 10 Kims

HOSPITALES

w}:f General @)
W Comunitario (3)
¢ Especialicad (2)

UNIDADES DE ESPECIALIDAD

MEDICA (UNEMES)

® Sauode Asolescenses (CAISA) (1)

@ Adcones (CAPA) ®)

® \IH - SIDA (CAPASITS) @)

® Ciug's Ambutatoria ) e cammie
Safuo Meneat (CISAME) (=] s e as A v

Puebla

Jurisdiccion
Sanitaria No. 3
“Cuautla”

© Erfermedades Crénicas @
@ Unkian os Hemoclalsis o)
® Dacapacicad Congénita (SINDIS) (1)
® Violencia Famifar (SYGUE} ) R—

CENTROS DE SALUD
* Unidades de Primer Nivel (204) N
——— Aulopisia A o i o VA
Carretera Pavimentads
Teraceria

—— Limite Municipal
Jurisdiccion
Sanitaria No 2 OUETTEr0
o NS "Jojutla”™

— Limite Junisdiccional

MORELOS ooyl iy B > kilbmetros
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OFERTA - DEMANDA
ANALISIS PRELIMINAR DE LA DEMANDA

Toda infraestructura es un medio para proveer un bien o servicio, por lo tanto se
debe asegurar que exista una poblacidon que haga uso de los servicios o bienes
gue se proveeran a través de dicha infraestructura.

Morbilidad y Mortalidad
Consultas otorgadas
% de ocupacion hospitalaria

Promedio Cirugias x Quiréfano

© ® ® ® ®

Egresos hospitalarios
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Ley General de Salud ( 77 bis 5, inciso B, fraccion IV; 77 bis10, fraccion
lll; 77 bis 30)

' Reglamento de la LGS en materis de PSS (articulos del 31 al 39 bis)
‘ Reglamento Interior de la Secretaria de Salud

ACUERDO por el que se establecen los Criterios Generales para
el Desarrollo de Infraestructura en Salud (DOF:02/03/2017)

MARCO
JURIDICO

Procedimiento para la emision del CDN de Infraestructura
(DGPLADES)

‘ Procedimiento para el registro en el PMI y actualizacién

DE SALUD t
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Documento que se emite para avalar la necesidad de
una accion de infraestructura fisica la cual pretende
fortalecer la red de servicios de atencion médica de == P
salud publica y de asistencia social. = \S«

1.

Obra Nueva.- creacidn de infraestructura fisica con o
sin dotacién de equipamiento. .

Sustitucidon.- construccion de infraestructura fisica,
para remplazar a una existente, ya sea en la misma
ubicacidon o en una diferente. La nueva unidad puede
incluir modificaciones en la superficie de construccidn sALUD () .
y cartera de servicios.

Ampliacion.- construccién de infraestructura fisica, con o sin dotacién de equipamiento
que implica el incremento de superficie de construccion, sin modificacion en la cartera
de servicios ofrecidos.

Fortalecimiento.- Construccion de nueva infraestructura fisica con o sin dotacion de
equipamiento que implica incrementos tanto en la superficie de construccion como en la
cartera de servicios ofrecida.
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SALUD

GOBIERNO DE

MEXICO

SCON2231/MOR 221117007 4 0

Crear romva solcitud

SCON-347RMOR05.10-20046 2 ORRANUEVA

Direccion de Planeacion y Evaluacion

Solicitud de Certificado de Necesidad (CDN)

SIGPLADESS

luide PMS  Escenarios CONUMM  TiempssyDistancias ~ Reportes  Aplicaciones  Aysda
Solicitud de Certificado de Necesidad
M sofctdes - N = =
Resusen
Folla Versién | Tige Obra Provecwo Eaviar astes de
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SIGPLADESS SALUD -y

GOBIERNO DE

MEXICO
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» CERTIFICADO DE NECESIDAD - SOLICITUD

Requerimientos:

1.

2
3
4.
5

Oficio dirigido a la DGPLADES (firma del Secretario de Salud)

Formato para la solicitud de CDN, capturado en linea a través del SIGPLADESS
Programa Médico arquitectdonico (PMA) y Planos debidamente firmados
FRP-DPM-01.08 Cédula de acreditacion, ubicacion y urbanizacién del terreno

FRP-DPM-01.07 Cédula de responsabilidad para recursos humanos, de
operacion y mantenimiento de la unidad médica.

Otros anexos como: estadisticas, fuentes de datos oficiales, dictamen de
proteccion civil, reporte fotografico, catdlogo de conceptos de obra, etc.

Otras consideraciones: No contar con obras suspendidas o abandonadas,
mantener actualizado las acciones registradas en el PM, no contar con
acciones en proceso para la misma unidad médica en el Plan Maestro de
Infraestructura (PMI).
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* Terreno
Preg untas * Recursos para operacion y RH
Filtro * PMA, Plano Arquitectonico
* PMI (sin acciones vigentes, actualizado)

* Poblacion

» Infraestructura fisica en salud existente

P Py ey * Productividad

: Dimmen * Costo de obra

CUanﬂtativo *m? del terreno y de construccién (apego a modelos)
* Antigliedad

* Contribucion para acreditacion

- * Justificacion y Descripcién del proyecto,
Dictamen * Recursos Humanos,
cua“tat]vo * Fuente de financiamiento de la accién,
- * PMA, Plano arquitect6nico, entre otros.
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SUBSECRETARIA DE INTEGRACION ¥
DESARROLLO DFL SECTOR SALUD
Owreccién General de Maneacdn

2 Dﬂ..vulu - Salnd

DGPLADES-DGAPI-DPMS- ¢ [ | | -2018
Ciudad de Méxicoa  J |
Asunto: Emision de Certificado de Necesidad

DRA. ANGELA PATRICIA MORA GONZALEZ
SECRETARIA DE SALUD EN EL ESTADO DE MORELOS
PRESENTE

Enrespuesta a su oficio No. SSM/DPyE/SPyD/DPYDS/1609/201 8 recibido en esta Direccion General el 13 de
judio de 2018, mediante ef cual envia la solicitud de Certificado de Necesidad SCON-02630/MOR/22-06
187041 - V. 6 elaborada en ¢! Sistema de Informacion Geografica para la Planeacién y Desarrollo ded Sector
Salud (SIGPLADESS) a 1a cual se e asignd & registro de control No. SCON-101 ulMOﬁ 19-07-18/266, con
fundamento en e articulo 25, fraccién VI, del Reg) Interior de la ia de Salud y en ia
con los articulos 77 bis 30 de la Ley General de Salud; 31, 37, 37 Bis, 38 y 111 del Reglamento de la Ley
General de Salud en Materia de Proteccion Social en Salud, derivado del andlisis de la informacién
proporcionada por la Entidad Federativa, le informo que se ha dictaminado:

APROBADO

¥ se tiene a bien
EXPEDIR £L CERTIFICADO DE NECESIDAD NO. CDN-7216/MOR-251/18

Para la siguiente accidn en infraestructura én salud: B e
_Tipode Accion | TipodeUnidad | Murmvb | Localidad Entidad Federativa
OBu braNueva | Hospital General r Jntepec | Nutepec Morelos

Sin otro particular, hago propicia ka ocasién para enviar un saludo muy cordial
TENTAMENTE

EL DJRECTOR GENERAL
/ |

f \
| pusedy

DR. MALAQUIAS LOPEZ CERVANTES
"Yip )

Raton e 7 Camso
Sectoral  Dwnctor Gener sl Adianto de Rareaodn de Iramirutos

\

Cop Do NCUOr Hedm Herndoges Bingat - Dt Gemweal e nformackn en Sk - Mesente

ey kel
o 'r‘u D& llll/bo— ASAMDGS11 2005 DG-440-2010/8) LU S41/81 L 200R/410- 20083/ /1 116150401 49/2080/2508

Sacil

EledE:

3

e
CDN-7216/MOR-251/18

Secretaria de Salud
10 de onyl on Salud
En ejercicio de las atribuciones conferidas en el articulo 25, fraccion VI, del Reglamento Interior de la Secretaria de

Salud y con fundamento en los arficulos 77 bis 30 de la Ley General de Salud. 31, 37, 37 Bis, 38 y 111 del
Reglamento de la Ley General de Salud en Maleria de Proleccion Social en Salud, se emite &l presente

CERTIFICADO DE NECESIDAD
Para la accion de s fisica cuya #ny icas 8o precisan a continuacion
Entidad Federative Moretos = ——— —
| Municiplo
| Locaticad
Tipe de accion

v preventiva, onfopedia,
yww.. opuembhooh y urgencias (3) clm:a do coboseoolﬂ

‘r (sala de nv\ﬁllh qlldl.\ﬂ) Unicad

Consi dol ;mm(qﬂﬂw)ymmamkﬂmmmlmWaﬂmy
Proyeclo | transfusion sanguinea,

| Hospitalizacion: gineco-obstetricia (10), cirugia general (8), medcina intema (8),

| p-dlwm(‘l

Con el prasenta Cerfificado de Necesidad se acrodita que se requiere 1a accidn de infraestructura fisica
de Obea Nueva y se emite sujeto a las siguientes condiciones:

1. A partir de su i6n, la accidn de fisica para la que se emile queda incorporada
| Plan F "

2. Lawgencia del Certificado es de dos afos contados a partir de su emision, sujeta a lo siguiente: que

se presenie o Proyecto Ejecutivo a esta Diroccion General durante el primer afo y que se inicie la
construccion de 1a obra dentro del segundo afo posternor 3 su emision.
3. No podran modificarse e Programa Médico los Planos bajo los

cuales se amilio este Certificado y deberdn corresponder con d Proyecto Ejecutivo.

(1)

()
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SUBSECRETARIA DE INTEGRACION ¥
=y SALUD 2 O Oeeetin Ganers e aneciin
." i

TR TARLA T AT 3

DGPLADES-DGAPI-DPMS- 7 [ | | -2018
Ciudad de Méxicoa 3 |
Asunto: Emision de Certificado de Necesidad

DRA. ANGELA PATRICIA MORA GONZALEZ
SECRETARIA DE SALUD EN EL ESTADO DE MORELOS
PRESENTE

En respuesta 2 su oficio No. SSM/DPyE/SPyD/DPYDS/1609/2018 recibido en esta Direccion General el 13 de
Julio de 2018, mediante el cual envia la solicitud de Certificado de Necesidad SCON-02630/MOR/22-06

18/041 - V. 6 elaborada en ¢! Sistema de on Geografica para la P 60 y Desarrollo ded Sector
Salud (SIGPLADESS) & 1a cual s le asigné e registro de control No. SCON-10138/MOR-19-07-18/ 266, con
fundamento en e articulo 25, fraccién VI, del Reg) Interior de la de Sakud y en ia

con las articulos 77 bis 30 de la Ley General de Salud; 31, 37, 37 Bis, 38 y 111 del Reglamento de la Ley
General de Salud en Materia de Proteccion Social en Salud, derivado del andlisis de la informacién
proporcionada por la Entidad Federativa, le informo que se ha dictaminado:

APROBADO

¥ se tiene a bien
EXPEDIR £L CERTIFICADO DE NECESIDAD NO. CDN-7216/MOR-251/18

Para la siguiente accidn en infraestructura én salud:
|_TipodeAccion | TipodeUnidad | Mumicipio |  Localidsd | Entidad Federativa_
| ObraNueva | Hospital General | Jiutepec | Jutepec Morelos

Sin otro particular, hago propicia fa ocasién enviar un saludo muy cordial

TENTAMENTE
EL ECTOR GENERAL

il [ 7 Camso
Sectoral  Dwnctor Gener sl Adianto de Rareaodn de Iramirutos

Cep O 2Mecton Mram Herndnges Ringas - Owentan Lavwesl Ge normacién en Sibud - Mesente
e
: "f:’ DG lgm ASAMDGS11 2005 DG-440-2010/8) LU S41/81 L 200R/410- 20083/ /1 116150401 49/2080/2508

=1
b §
Secretwia go Sotud CDN-7216/MOR-251/18
4. Es responsabilidad de la entidad o de salud oblener los
recursos financieros pars ol pago de los servicios personales, of gasto de operacion y para ol
mantonimiento y conservacion de [a obr y of equipo médico, y
® informatica
5 E! costo de por a obma. No incluye equipo, obras
extoriores y do jardineria
6 mumuumammmmumto&-&nmummd
SeguNdo afo postenor & su emisidn, e coslo estimado de inversidn se actualizard anuaimente, de
acuerdo con el Indice Nacional de Precios al Consumidor, delmwa
Estadistica y Geografia.
7. Lo Unidad do realizar las para obloner |08 recursos NECesarios

w-umwum de acuerdo con las fuentes de financiamiento sefaladas en su solicitud

8. Laentidad federativa o Institucién de salud a favor de quien se emite este Cortificado se compromele
o registar hwahmmubm-«d&a&mmuw«mﬂn-mu
refiere of numeral CUARTO, Ml&wmwdmu

saiud, mdDabOﬁeddthmdzuo

para ol
marzo de 2017

9 para la emision de este Certificado
Mummamm.wmnmum por ko que en caso
do quo go detocton 6 dard de baja su rogistro on ol Plan
Maestro de Infraestructura.

H

El presente Certificado quedara sin efectos y la accidn de infraestructurs fisica que ampara (Obra
Nueva) serd dada de baja del Plan Maestro de Fisica, en los

2 La presentacion del Proyecto Ejecutivo o @l Inicio de 1a obra no cumpla con los plazos
establecidos en of numeral 2 del presento.

b Que ol Proyecio Ejecutivo para I construccion de la obra no esté acorde con ef programa
médico arquitectonico o los planos arquitectdnicos presentados para 1 emindn do osle

n Lamwuwym-nmmmanmmmm
on caso de del presonte

El k mdmmmwﬂwowum
General de Planeacion y Desarrolio s alas afin de que
apquen las sanciones correspondientes.

Se expide el presente CERTIFICADO DE NECEY DE INFRAESTRUCTURA FISICA, en la Ciudad
am-wan»um

/

Dr. Malaquias Lopoez Carvantes
Director General de Planeacion y Desarrolio en Sakud

(1)

(3)
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Solicitudes y CDN’s (2012 — Trim 1 2018)

Durante este periodo se han recibido:
= 2,856 solicitudes
= 1,197 CDN's
* 42% de acciones certificadas

Direccion de Planeacion y Evaluacion
Solicitud de Certificado de Necesidad (CDN)

SALUD | (&8} DGPLADES

Principales causas de RECHAZO de las Solicitudes de CDN
1. No elaboradas a través del SIGPLADESS
o No actualizacion del PMI.
o Inconsistencia de datos (camas y consultorios) en bases oficiales.
2. Sin FIRMA del Secretario de Salud o Director General del HFR, HRAE o INS.
3. Sin ANEXOS (programa médico arquitecténico y planos).
4. No se garantizan la disponibilidad financiera para la OPERACION y RRHH.
5. No acredita la propiedad del TERRENO.

6. Obras SUSPENDIDAS o en ABANDONO.

e SCON
s 7. Obras INICIADAS.
8. Acciones de infraestructura NO JUSTIFICADAS.
o Poblacion,
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 (marzo) o Areas o servicios, productividad
o Error en la definicion del drea de influencia. entre otras.
A' SEEVIOOD
4 J DE SALUD =l |
] f - v ‘
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GRACIAS

M.S.P. Benjamin Lépez Angeles
Director de Planeacion y Evaluacion
blopezangeles@gmail.com

Ing. Mariano Munguia Fuentes
Jefe del Depto de Programacion y Desarrollo en Salud
mariano.munguia@ssm.gob.mx



